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Urbroj: 613-05-10-8

Sisak, 29. lipnja 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KARLOVCA ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Karlovca (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 22. veljaCe do 29. lipnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Karlovacke Zupanije. Grad obuhvac¢a 52 naselja s ukupno
59 395 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama clanka 19.a
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrZzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju
i provedbu dokumenata prostornog uredenja, te druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojen je ured
gradonacelnika te wupravni odjel za financije, prostorno planiranje i gradnju,
imovinskopravne poslove i upravljanje imovinom, provedbu dokumenata prostornog
uredenja, komunalno gospodarstvo, poduzetnistvo i zastitu okolisa, prosvjetu i kulturu,
socijalnu skrb, Sport i udruge, europske integracije, opce poslove i poljoprivredu. Koncem
2009. Grad ima 126, a na osnovi sati rada 102 zaposlenika. Grad ima 17 proracunskih
korisnika u kojima je bilo 262 zaposlenika (na osnovi sati rada). Prema odredbama Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 109/07) doneseni su novi statut i poslovnik gradskog vije¢a, a nisu
donesene izmjene odluke o upravljanju nekretninama u vlasnistvu Grada, odluke o visini
spomenicke rente te odluke o komunalnoj naknadi i doprinosu. Gradsko vije¢e ima 26
¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Damir Jeli€.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema proraunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 231.906.320,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 218.684.765,00 kn, Sto je za 13.221.555,00 kn ili 5,7% manje od plana. U
planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
4.584.623,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u veéem iznosu za
5.002.389,00 kn ili 2,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
Ostvarenje Udjel
Redni Prihodi i primici Planirano Ostvareno u % ostvarenja
broj u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 204.725.197,00 | 198.112.417,00 96,8 90,6
1.1 Prihodi od poreza 128.077.000,00 | 126.424.803,00 98,7 57,9
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 120.800.000,00 | 119.115.650,00 98,6 54,5
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 4.500.000,00 4.532.171,00 100,7 2,1
1.1.3. | Gradski porezi 2.777.000,00 2.776.982,00 100,0 1,3
1.2. | Pomodi 26.358.000,00 20.916.594,00 79,4 9,5
1.2.1 | Tekuée pomodi 12.401.100,00 11.414.190,00 92,0 52
1.2.2. | Kapitalne pomodi 13.956.900,00 9.502.404,00 68,0 4,3
1.3. | Prihodi od imovine 10.739.000,00 10.753.584,00 100,1 4,9
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 310.000,00 307.408,00 99,2 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 10.429.000,00 10.446.176,00 100,2 4,8
14, | Prinodi od administrativnin 38.893.197,00 | 39.505.441,00 101,6 18,1
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 5.243.197,00 5.004.560,00 95,4 2,3
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 32.900.000,00 33.930.742,00 103,1 15,5
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 750.000,00 570.139,00 76,0 0.3
propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 658.000,00 511.995,00 77,8 0,2
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske | 44 50 000,00 |  10.169.433,00 93,7 47
imovine
2.4, | Prihodiod prodaje 7.500.000,00 |  6.554.343,00 87.4 3,0
neproizvedene imovine
9., | Prihodi od prodaje proizvedene 3.350.000,00 |  3.615.090,00 107,9 17
dugotrajne imovine
3, | Primici od financijske imovine i 11.746.500,00 | 10.402.915,00 88,6 47
zaduZivanja
3.4, | Primliene otplate (povrati) 780.500,00 780.434,00 100,0 0,3
glavnice danih zajmova
3.2. | Primici od zaduZivanja 10.966.000,00 9.622.481,00 87,7 44
3. ViSak prihoda i primitaka 4.584.623,00 0,00 - -
Ukupno 231.906.320,00 | 218.684.765,00 94,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
119.115.650,00 kn ili 54,5%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa 33.930.742,00 kn
ili 15,5% i pomod¢i 20.916.594,00 kn ili 9,5%. Svi drugi prihodi iznose 44.721.779,00 kn ili
20,5%. Prirez porezu na dohodak placa se po stopi 12,0%. Odlukom o gradskim porezima
uvedeni su porez na potroSnju, kuée za odmor, tvrtku, koristenje javnih povrsina,
nekoriStene poduzetniCke nekretnine i neizgradeno gradevno zemljiste. Tijekom 2009. nije
obavljen razrez i naplata poreza na nekoristene poduzetni¢ke nekretnine i neizgradeno
gradevno zemljiSte. Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske iz veljaCe 2007.
(Narodne novine 26/07) ukinuta je moguénost naplate poreza na nekoristene poduzetnicke
nekretnine i neizgradeno gradevno zemljiSte, te je odluku o gradskim porezima trebalo
uskladiti sa zakonskim odredbama.
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Prihodi od tekuc¢ih pomodéi ostvareni su u iznosu 11.414.190,00 kn i najveéim
dijelom odnose se na prihode od ustupljenog poreza na dobit koji se ostvaruju na podrucju
posebne drzavne skrbi u iznosu 8.567.712,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 10.169.433,00 kn, a
najve¢im dijelom odnose se na prihode od prodaje zemljiSta za izgradnju stambeno
poslovnih objekata u iznosu 5.615.950,00 kn, prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo prodanih na obro¢nu otplatu u iznosu 2.071.954,00 kn i prodaje stanova u
vlasnistvu Grada u iznosu 1.543.136,00 kn. Prodaja zemljisSta za izgradnju stambeno
poslovnih objekata obavljena je prema trziSnim uvjetima prema odredbama Zakon o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98, Odluka USRH 22/00 —
Odluka USRH 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09 i 153/09). Tijekom 20089.
zaklju€eno je 12 ugovora o prodaiji stanova u vlasniStvu Grada, od kojih je sedam prodano
nakon provedenih javnih natjeCaja, a pet su prodana, bez provodenja natje€ajnog
postupka, najmoprimcima tih stanova sa zastiCenom najamninom. PoCetne kupoprodajne
cijene stanova utvrdene su na temelju misljenja stalnog sudskog vjestaka i procjenitelja za
graditeljstvo. S kupcima stanova zaklju€eni su ugovori, kojima je ugovoreno placanje
kupoprodajne cijene u obrocima do 20 godina ili odjednom u roku 30 dana od dana
zaklju€ivanja ugovora uz popust 10,0% od kupoprodajne cijene. Kod ugovora s obroénom
otplatom kao instrument osiguranja ugovorena je uknjizba prava vlasniStva kupca na
prodanim stanovima tek nakon isplate cjelokupnog iznosa kupoprodajne cijene.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: sredstva za
financiranje decentraliziranih funkcija (osnovno Skolstvo i vatrogastvo), pomoci, naknade
za koncesije, spomenicku rentu, naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina, komunalnu
naknadu, komunalni doprinos, Sumski doprinos, naknadu za zbrinjavanje komunalnog
otpada, naknade za priklju¢enje gradevine na komunalnu infrastrukturu, namjenski dio
cijene vode, donacije, prodaje zemljiSta i stanova, te primitke od zaduZivanja. Ostvareni su
u iznosu 95.938.277,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 43,9%. Iz
prethodnih godina prenesena su sredstva namjenskih prihoda u iznosu 2.618.573,00 kn,
Sto s ostvarenim namjenskim prihodima u 2009. ukupno iznosi 98.556.850,00 kn. Od toga
je za propisane namjene utroseno 95.279.427,00 kn, u Drzavni proracun vraceno je 15,00
kn (neutroSena decentralizirana sredstva za osnovno $kolstvo), a 3.277.408,00 kn nije
utroSeno i nalazi se na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
20009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 188.900.264,00 | 182.319.469,00 96,5 81,7
1.1. Rashodi za zaposlene 46.017.574,00 | 45.825.957,00 99,6 20,5
1.2. Materijalni rashodi 72.680.260,00 | 70.943.351,00 97,6 31,8
1.2.1. | Naknade trodkova zaposlenima 2.030.470,00 1.994.623,00 98,2 0,9
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 13.151.500,00 | 13.081.353,00 99,5 5,8
1.2.3. | Rashodi za usluge 52.534.030,00 | 51.717.653,00 98,4 23,2
124, | Drugi nespomenuti rashodi 4.964.260,00 |  4.149.722,00 83,6 1,9
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 2.194.820,00 1.933.908,00 88,1 0,9
1.4. Subvencije 5.547.500,00 5.356.845,00 96,6 2,4
1.5. Pomodi 488.000,00 474.732,00 97,3 0,2
16. | Naknade gradanima i 10.682.500,00 | 10.340.030,00 96,8 46
kucanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 51.289.610,00 | 47.444.646,00 92,5 21,3
1.7.1. | Tekuce donacije 24.726.610,00 | 24.555.140,00 99,3 11,0
1.7.2. | Kapitalne donacije 4.140.500,00 4.051.040,00 97,8 1,8
1.7.3. | Kazne, penale i naknade Stete 285.000,00 197.806,00 69,4 0,1
1.7.4. | lzvanredni rashodi 587.500,00 287.210,00 48,9 0,1
1.7.5. | Kapitalne pomoci 21.550.000,00 | 18.353.450,00 85,2 8,3
p. | Rashodizanabavu nefinancijske | 37 644 056,00 | 35.451.560,00
imovine 94,2 15,9
0.1, | Rashodizanabavu 2.488.063,00 | 2.488.062,00
neproizvedene imovine 100,0 1,1
9. | Rashodizanabavuproizvedene | 5 585 056 00 | 29.444.213,00
dugotrajne imovine 941 13,2
Rashodi za nabavu plemenitih
23. metala i ostalih pohranjenih 10.000,00 6.400,00 -
vrijednosti 64,0
2.4, | Rashodi za dodatna ulaganja na 3.863.967,00 | 3.512.885,00
nefinancijskoj imovini 90,9 1,6
Izdaci za financijsku imovinu i
3. otplate zajmova 5.362.000,00 5.350.483,00 99.8 24
3.9, | |zdacizadioniceiudjele u 20.000,00 20.000,00 i
glavnici 100,0
Izdaci za otplatu glavnice
3.2. orimljenih zajmova 5.342.000,00 5.330.483,00 99.8 24
Ukupno 231.906.320,00 | 223.121.512,00 96,2 100,0
Manjak prihoda i primitaka 4.436.747,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 231.906.320,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 223.121.512,00 kn, Sto je za 8.784.808,00 kn ili 3,8% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 4.436.747,00 kn, Sto s
prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 4.584.623,00 kn Cini
viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedecem razdoblju u iznosu 147.876,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 70.943.351,00 kn ili 31,8%, druge rashode poslovanja 47.444.646,00 kn ili 21,3%,
zaposlene 45.825.957,00 kn ili 20,5% i rashode za nabavu nefinancijske imovine
35.451.560,00 kn ili 15,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi i izdaci
iznose 23.455.998,00 kn i imaju udjel 10,5%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 363.481.697,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . i .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 203.203.552,00 263.574.832,00 129,7
2. Financijska imovina 95.136.781,00 99.906.865,00 105,0
2.1. | Nov&ana sredstva 24.422.835,00 12.811.759,00 52,5
2.2. | Depozitivi, jam&evni polozi 899.945,00 119.511,00 13,3
2.3. | PotraZivanja 62.442.620,00 61.664.120,00 98,8
2.4. | Dani zajmovi 1.177.631,00 1.177.631,00 100,0
25. ;gfgizios”' papiri, dionice i udjeli u 4.711.687,00 4.731.686,00 100,4
2.6, | Rashodi buduceg razdoblja i 1.482.063,00 |  19.402.158,00 .
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 298.340.333,00 363.481.697,00 121,8
3. Obveze 47.817.016,00 64.198.208,00 134,3
4. Vlastiti izvori 250.523.317,00 299.283.489,00 119,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 298.340.333,00 363.481.697,00 121,8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 81.030.861,00 kn,
gradevinskih objekata 121.660.297,00 kn, opreme 2.197.704,00 kn, prijevoznih sredstava
70.492,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (raCunalni programi, projekti i drugo)
13.135.538,00, plemenite metale i druge pohranjene vrijednosti u iznosu 565.511,00 kn i
imovine u pripremi (gradevinski objekti i groblja) 44.914.429,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 12.811.759,00 kn,
depozite i jamcCevne pologe u iznosu 119.511,00 kn, dane zajmove 1.177.631,00 kn,
dionice i udjele u glavnici 4.731.686,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja
44.644.291,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine 16.174.179,00
kn, druga potrazivanja 845.650,00 kn i rashode buducéeg razdoblja 19.402.158,00 kn.
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Rashodi buduéeg razdoblja odnose se na obraCunanu, a neplaéenu naknadu za
umanjenu vrijednost nekretnina u blizini odlagalista otpada u iznosu 3.173.774,00 kn,
rashode za kupnju gradevinskih objekata na lokaciji kampa prema sudskoj nagodbi u
iznosu 4.984.074,00 kn, povrat komunalnog doprinosa u iznosu 4.984.074,00 kn i
obracunanu placu i naknade zaposlenima za prosinac 2009. u iznosu 1.368.234,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za primlijene zajmove u iznosu 31.599.767,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 16.365.181,00 kn, materijalne rashode u
iznosu 9.070.459,00 kn, naknade gradanima i kuéanstvima u iznosu 3.799.961,00 kn i
druge obveze u iznosu 2.364.166,00 kn.

Il. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podruCja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom, procelnicima te drugim
zaposlenicima Grada i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.



8
Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2008., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je predloZio i nadalje
razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu sa zakonskim odredbama. Nalozio
je evidentiranje obveza za naknadu za umanjenu vrijednost nekretnina i potrazivanja na
temelju ugovora o sufinanciranju uredenja prometnica, stavljanje nefinancijske imovine za
koju su ulaganja dovrSena u uporabu te poduzimanje radnji radi daljnjeg sredivanja
vlasnistva nad grobljima. Takoder je nalozeno osnivanje i vodenje katastra vodova.
Drzavni ured za reviziju naloZio je programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture obuhvatiti sve izvore financiranja. Nalozio je jasno razgraniCiti radove
tekuceg i investicijskog odrzavanja od dodatnih ulaganja i nabave nefinancijske imovine te
provodenje postupaka nabave prema zakonskim odredbama.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Evidentirane su obveze za naknadu za umanjenu vrijednost nekretnina i
potraZivanja na temelju ugovora o sufinanciranju uredenja prometnica,
nefinancijska imovina za koju su ulaganja dovrSena stavljena je u uporabu te
se poduzimaju radnje radi daljnjeg sredivanja vlasniStva nad grobljima.

- Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture obuhvaceni su
svi izvori financiranja.

Nalozi i preporuke u postupku izvrsenja:

- Grad razvija sustav unutarnjih financijskih kontrola.

- Grad je zapo€eo s mjerama za osnivanje i vodenje katastra vodova.

- Radovi tekuceg i investicijskog odrzavanja nisu jasno razgraniceni od dodatnih
ulaganja i nabave nefinancijske imovine te nabava dijela radova nije provedena

prema zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: djelokrug rada, unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjin financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i
izdatke te postupke javne nabave.

1.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Grad uspostavlja i razvija financijsko upravljanje i kontrole
u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Imenovan je voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole, financijski kontrolor, osoba zaduZena za nepravilnosti te
radna skupina za financijsko upravljanje i kontrole. Donesen je plan uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola. Grad nije utvrdio misiju, viziju i kljuCne
cilieve, proveo samoprocjenu pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola, te
donio strategiju upravljanja rizicima do 31. prosinca 2009. kako je utvrdio planom
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Unutarnja revizija organizacijski je uspostavljena i jedan revizor obavlja poslove
unutarnje revizije. Tijekom 2009. obavljene su tri revizije i prati se provodenje
preporuka danih izvjeS¢ima o obavljenoj unutarnjoj reviziji. Ministarstvu financija
dostavljeno je godiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te o
obavljenim revizijama i aktivhostima unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola te Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i
drugim provedbenim propisima.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi sustava unutarnjih
financijskih kontrola, te navodi da je zbog recesije doslo do prolongiranja planiranih
aktivnosti.



2.1.

2.2.

3.

3.1.
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Racunovodstveno poslovanje

Na dan 31. prosinca 2009. u poslovnim knjigama, financijskim izvjestajima, te
popisu imovine i obveza nisu evidentirani udjeli u Sest trgovackih druStava u
100,0% vlasnistvu Grada u iznosu 98.953.000,00 kn, povecanja udjela u dva
trgovaCka drustva u suvlasnistvu Grada u iznosu 2.248.663,00 kn, nedospjela
potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo prodanih na
obro¢nu otplatu u iznosu 21.287.175,00 kn, potraZivanja za Sumski doprinos u
iznosu 284.595,00 kn, naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu
25.436,00 kn i naknadu za koncesiju za obavljanje dimnja¢arskih poslova u iznosu
5.813.00 kn, izvanbilan¢ni zapisi (jamstava u iznosu 75.663.071,00 kn i suglasnosti
za zaduZzivanje u iznosu 28.336.195,00 kn), 92 poslovna prostora za koje nije
utvrdena vrijednost, te zemljiSte za auto kamp ukupne povrSine 8 600 m?.
Odredbama ¢lanaka 5., 15. i 87. Pravilnika o proraunskom racCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 25/05 i 127/07) propisano je da su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora, da moraju popisati imovinu i obveze te navesti njihove pojedinacne
vrijednosti i da izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane ali nisu uklju¢ene
u bilan¢ne kategorije (tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, kreditna
pisma i drugo). Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 27/05 i 2/07) propisano je da je
osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom poloZaju,
uspjesSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) izvrSenju plana i nov€anim
tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

Grad ne vodi katastar vodova. Prema odredbama clanka 95. i 96. Zakona o
drzavnoj izmijeri i katastru nekretnina (Narodne novine 16/07) upravno tijelo jedinice
lokalne samouprave nadleZzno za geodetske poslove osniva i vodi katastar vodova,
a u katastru vodova evidentiraju se vodovi elektroenergetske, telekomunikacijske,
vodovodne, kanalizacijske, toplovodne, plinovodne i naftovodne mrezZe. Prema
pisanom ocitovanju Grad poduzima odredene mjere za osnivanje i vodenje katastra
vodova.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama, financijskim izvjestajima, te
popisu imovine i obveza evidentirati imovinu, jamstva i suglasnosti u skladu s
odredbama Pravilnika o proradunskom raunovodstvu i Racunskom planu i
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu. Nalaze se
nastaviti s poduzimanjem mjera za osnivanje i vodenje katastra vodova u skladu s
odredbama Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi racunovodstvenog
poslovanje, te navodi da je u 2010. u poslovnim knjigama evidentirao udjele,
potrazivanja i izvanbilancne zapise.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 231.906.320,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 218.684.765,00 kn, Sto je za 13.221.555,00 kn ili 5,7% manje od plana. U
planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu
4.584.623,00 kn.
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Prihodi od komunalne naknade su ostvareni u iznosu 29.240.344,00 kn, a
komunalnog doprinosa u iznosu 4.690.398,00 kn. Prema pisanim ocitovanjima Grad
je tijekom 2009. izvrSio oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade u ukupnom
iznosu 1.660,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu 352.923,00 kn. Grad nije
osigurao sredstva za namirenje iznosa za koja su obavljena oslobadanja od
placanja komunalne naknade i doprinosa. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 9. Odluke o komunalnoj naknadi kojom je utvrdeno da se iznos za koji se
obveznici oslobadaju placanja komunalne naknade podmiruje iz drugih prihoda
proraCuna Grada i ¢lanka 15. Odluke o komunalnom doprinosu kojom je utvrdeno
da C¢e se u slu€aju potpunog ili djelomicnog oslobadanja placanja komunalnog
doprinosa sredstva namiriti iz poreznih prihoda proracuna Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u proracunu osigurati sredstva za namirenje iznosa
za koja su obavljena oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade i doprinosa u
skladu s odredbama odluke o komunalnoj naknadi i doprinosu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi prihoda, te navodi da ce
osigurati sredstva za namirenje iznosa za koji su obavljena oslobadanja od placanja
komunalne naknade i doprinosa.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 231.906.320,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 223.121.512,00 kn, Sto je za 8.784.808,00 kn ili 3,8% manje od plana.
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
4.436.747,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u
iznosu 4.584.623,00 kn Cini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em
razdoblju u iznosu 147.876,00 kn.

Rashodi za subvencije izvrSeni su u iznosu 5.356.845,00 kn, za odrzavanje
komunalne infrastrukture u iznosu 36.994.980,00 kn, te za kapitalne pomod¢i u
iznosu 18.353.450,00 kn.

Rashodi za subvencije izvrSeni su u iznosu 5.356.845,00 kn od Cega se na
prijenose sredstava trgovackim drustvima odnosi 1.648.647,00 kn (0,7% ukupnih
rashoda). Sredstva su prenesena trgovackom drusStvu za izdavanje novina u
vlasnistvu Grada u iznosu 1.000.000,00 kn i trgovackom drustvu za informativnu
djelatnost u suvlasnistvu Grada (25,0% izravno i 50,0% neizravno vlasnistvo Grada)
u iznosu 648.647,00 kn. Doznacena su za tekuée poslovanje (materijalne troSkove)
drustava. Prijenosi sredstava drustvima za materijalne troSkove nemaju obiljeZje
subvencija jer iz dokumentacije nije vidljivo koji dio poslovanja (proizvodnje,
pruzanja usluga) se poticao (unapredivao). Pravilnikom o proraCunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu nisu propisani racuni na kojima se evidentiraju
prijenosi sredstava trgovackim druStvima za materijalne troSkove. Prema odredbi
Clanka 3. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) subvencije su sredstva koja
se daju za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga.
Odredbama ¢lanaka 53. i 55. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisano je da su subvencije tekuci prijenosi sredstava koji se
daju proizvodacima za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga,
a mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnje i/ili koli€¢ine proizvedenih,
prodanih ili uvezenih dobara i usluga.
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Prema namjenama subvencije mogu se podijeliti na subvencije kamata, subvencije
za socijalne doprinose, za program usavrSavanja zaposlenih, za restrukturiranje
trgovackog drustva, za zatvaranje proizvodnje i drugo. Stoga je Drzavni ured za
reviziju misljenja da prijenosi sredstava trgovackim druStvima za materijalne
troSkove nemaju obiljezje subvencija, da je odlukama o odobrenju sredstava trebalo
odrediti koji su ciljevi davanja subvencije, odnosno na koji nacin ¢e dana subvencija
(prenesena sredstva) utjecati na pobolj$anje poslovanja.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 36.994.980,00
kn (16,6% ukupnih rashoda), a odnose se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta u iznosu 13.060.492,00 kn, javno prometnih povrSina u iznosu 4.049.767,00
kn, zelenih povrSina u iznosu 6.748.717,00 kn, odvodnju atmosferskih voda u
iznosu 699.757,00 kn, odrzavanje javne rasvjete u iznosu 2.999.985,00 kn, groblja
u iznosu 1.499.951,00 kn, komunalnih objekata u iznosu 349.924,00 kn, objekata u
vlasnistvu Grada u iznosu 2.653.845,00 kn, druge (izvanredne) intervencije u iznosu
287.210,00 kn, javne radove u iznosu 349.533,00 kn, elektricnu energiju u iznosu
4.147.000,00 kn i drugo u iznosu 148.799,00 kn. Program odrzavanja komunalne
infrastrukture donesen je u skladu s odredbama Zakon o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) i
tjekom godine uskladivan je s izmjenama proracuna. Rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta iznose 13.060.492,00 kn, od Cega se na asfalthe prometne
povrSine odnosi 9.550.892,00 kn. Dio obraCunanih i placenih radova na asfaltnim
prometnim povrSinama nije bio ugovoren, nisu jasno razgraniCeni radovi na
prometnim povrSinama koji se odnose na tekuce i investicijsko odrzavanje od
radova koji se odnose na rekonstrukciju i izgradnju objekata, te su obraunani
radovi Kkoji nisu izvedeni na prometnim povrSinama (radovi na tri igraliSta
937.696,00 kn i oblozni zid uz cestu u iznosu 164.788,00 kn). Grad je donio odluku
o utvrdivanju komunalnih djelatnosti koje se povjeravaju putem ugovora, a nije
donesena odluka kojom se utvrduju komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati
putem koncesija te utvrduju pripremne radnje i postupak davanja koncesija. Na
temelju koncesije obavlja se prijevoz putnika u javnhom prometu, dimnjacarski
poslovi, poslovi nadzora, Cuvanja i naplate javnih parkiralista, te poslovi
premjestanja, odrzavanja i Cuvanja nepropisno zaustavljenih i parkiranih vozila.
Koncesije su dodijeljene prethodnih godina, a tijekom 2009. provedena su dva
javna natjeCaja za izbor koncesionara za dimnjaCarske poslove. Pripremne radnje i
postupak davanja odredilo je poglavarstvo odnosno gradonacelnik. Prvi postupak je
poniSten jer se na temelju kriterija za odabir nije moglo odabrati najpovoljnijeg
ponuditelja, a po drugom je s najpovoljnijim ponuditeljem zakljuen ugovor o
koncesiji u ozujku 2010. Odredbom ¢lanka 11. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, propisano je da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje Ce se obavljati dodjeljivanjem
koncesije te utvrduje pripremne radnje i postupak davanja koncesije u skladu s
odredbama Zakona o koncesiji (Narodne novine 125/08).

Rashodi za kapitalne pomoci su izvrSeni u iznosu 18.353.451,00 kn (8,2% ukupnih
rashoda), a odnose se na prijenose sredstava drustvima u 100,0% vlasnistvu Grada
u iznosu 17.253.451,00 kn i trgovackom drustvu u vlasniStvu drzave u iznosu
1.100.000,00 kn. Sredstva drustvu u vlasniStvu drzave su prenesena na temelju
ugovora o sufinanciranju za radove na zastiti od Stetnog djelovanja voda, kojim je
drustvo odredeno za nositelja investicije. Sredstva trgovackim drustvima u
vlasnistvu Grada su prenesena za gradnju raznih objekata i uredaja (imovine) Cija je
izgradnja planirana programom gradnje komunalne infrastrukture.
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Nositelji investicija su drustva koja su provela postupke nabave. U povjerenstvima
za nabavu su sudjelovali predstavnici Grada. Imovinsko-pravni odnosi su uredeni
na nacin da je imovina prenesena i evidentirana u poslovnim knjigama drustava,
osim odlagalista otpada, koje ¢e nakon izgradnje biti vilasniStvo Republike Hrvatske
i Sportskih objekata za koje nisu uredeni imovinsko-pravni odnosi. Dio sredstava u
iznosu 7.387.988,00 kn prenesen je za podmirivanje obveza po kreditima (djeCjem
odmaralistu u iznosu 287.719,00 kn, drustvu za Sport u iznosu 890.000,00 kn i
druStvu za vodoopskrbu i odvodnju u iznosu 6.210.268,00 kn), a dio u iznosu
9.865.463,00 kn na temelju dokumentacije o izvodenju radova (drustvu za
odrzavanje Cisto¢e u iznosu 3.419.706,00 kn, drustvu za proizvodnju i distribuciju
toplinske energije i plina u iznosu 3.334.492,00 kn, te drustvu za vodoopskrbu i
odvodnju u iznosu 3.111.265,00 kn). lzgradnja imovine koja je financirana
sredstvima kredita zapocela je prethodnih godina. Zaduzivanje su provela drustva,
a Grad je izdao jamstva ili suglasnosti (radovi na djeCjem odmaraliStu, izgradnja
Sportske dvorane, klizalista, te kupnju zemljiSta i uredaja za procis¢avanje voda).
Jamstva nisu aktivirana. DruStvu za vodoopskrbu i odvodnju preneseno je
6.210.268,00 kn za otplatu kredita i 3.111.265,00 kn za rekonstrukciju dijela
vodoopskrbnog i kanalizacijskog sustava (od €ega iz prihoda od namjenskog dijela
cijene vode - naknade za razvoj 3.745.774,00 kn). Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine
153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu
biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Javna vodoopskrba uredena je odredbama cClanaka 196. do 216. spomenutog
Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za
gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge.
Takoder su, odredbama clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih
naknada propisana je odredbama Cclanka 5. Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog
isporucitelja vodne usluge, a naknada za priklju€enje je prihod proraCuna grada.
Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost
vodnih naknada na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Drustvu za Sport su prenesena u 2009. sredstva u iznosu 890.000,00 kn za otplatu
kredita iz ranijih godina koji su bili namijenjeni izgradniji klizaliSta i Sportske dvorane.
Prema odredbama Zakona o Sportu (Narodne novine 71/06 i 150/08) javnim
Sportskim gradevinama smatraju se gradevine koje su u vlasnistvu jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i grada Zagreba te se trajno koriste u izvodenju
programa javnih potreba u Sportu. Stoga je za prenesena sredstva u 2009. i ranijim
godinama potrebno urediti pitanja vlasniStva u skladu sa zakonskim odredbama. S
obzirom da je Zakonom o Sportu odredeno vlasnistvo Sportskih objekata i da se radi
0 poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne samouprave
postupke javne nabave treba provoditi Grad.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom odrediti komunalne djelatnosti koje Ce se
obavljati dodjeljivanjem koncesije te utvrditi pripremne radnje i postupak davanja
koncesija u skladu s odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Nalaze se radove na prometnim povrSinama obavljati u skladu sa zakljuCenim
ugovorima o povjeravanju komunalnih poslova, te viSe pozornosti posvetiti
razgraniCavanju radova na tekuéem odrZavanju od radova na rekonstrukciji i
izgradnji objekata komunalne infrastrukture koji se trebaju nabavljati prema
propisima o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi rashoda i izdataka, te
navodi da je odrZavanje javnih asfaltnih povrSina povezano s uklanjanjem
urbanistickih i arhitektonskih prepreka po Pravilniku o jednostavnim gradevinama i
radovima, te se odnosi na obnovu postojeceg stanja kojom nije izmijenjena
namjena povrSine ali je povecana kvaliteta i sigurnost. Navodi da je potporni zid
konstruktivni dio prometnice te da je radove izvelo trgovacko druStvo kojemu su
poslovi dodijeljeni javnim natjeCajem u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Takoder navodi da je u tijeku donoSenje odluke o odredivanju
komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije, a u lipnju 2010.
donesena je odluka o naknadi za razvoj javne vodoopskrbe i odvodnje.

Postupci javne nabave

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su u iznosu 37.644.056,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 35.451.560,00 kn, Sto je za 2.192.496,00 kn ili 5,8% manje od
plana. U ukupnim rashodima sudjeluju s 15,9%. Najznacajnija ulaganja odnose se
na most preko Kupe u iznosu 5.173.751,00 kn, sportsku dvoranu u iznosu
5.054.297,00 kn, djedji vrti¢ u iznosu 4.040.126,00 kn, rekonstrukciju ulice u iznosu
2.639.721,00 kn, ulaganja u kamp u iznosu 2.500.000,00 kn, kanalizaciju u iznosu
1.324.308,00 kn, dodatne radove u poslovnoj zoni u iznosu 1.227.287,00 kn,
pontonski most u iznosu 685.835,00 kn i spomen obiljezje u iznosu 581.686,00 kn.
Rashodi za izgradnju mosta preko Kupe, pontonskog mosta, spomen obiljeZja i
opremanje poslovne zone odnose se na nastavak radova koji su zapoceli i za koje
su postupci nabave provedeni prethodnih godina.

Planom nabave roba, radova i usluga planirana je nabava u iznosu 68.548.732,00
kn. lzvjeS¢e o javnoj nabavi za 2009. dostavljeno je tijelu nadleznom za sustav
javne nabave. Prema navedenom izvjeSc¢u proveden je 31 postupak nabave za koje
ukupna vrijednost nabave iznosi 45.076.863,00 kn, a nabava procijenjene
vrijednosti do 70.000,00 kn iznosi 5.727.360,00 kn. Tijekom 2009. ponistena su tri
postupka nabave (jedan odlukom narucitelja i dva rijeSenjem Komisije za kontrolu
postupaka nabave).

Rashodi za ulaganja u kamp iznose 2.500.000,00 kn i evidentirani su na temelju
sudske nagodbe. Grad je u 2005. dao u zakup zemljiSte pravnoj osobi koja se
obvezala u roku dvije godine izgraditi objekte za auto-kamp. Vrijeme zakupa je 25
godina. Objekti nisu sagradeni u ugovorenom roku (zbog mijenjanja gradevinske i
lokacijske dozvole), te je Grad raskinuo ugovor. Na temelju sudske nagodbe za
izgradene objekte (do raskida ugovora izvedeno je prema procjeni vjeStaka 62,6%
ugovorenih radova) Grad se obvezao platiti 6.722.161,00 kn, od cega je 2009.
placeno 2.500.000,00 kn. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da treba donijeti
odluke o nacinu, rokovima i izvorima financiranja dovrSetka i stavljanju u funkciju
objekata kampa ili drugim oblicima raspolaganja do sada izgradenom imovinom s
obzirom na iznos uloZenih sredstava i stupanj dovrSenosti objekata.
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Postupci nabave nisu u potpunosti provedeni u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) za radove na djeCjem vrticCu,
brendiranju grada i dodatne radove u poslovnoj zoni za koje su rashodi izvr§eni u
iznosu 4.505.864,00 kn (ugovorena vrijednost 8.604.429,00 kn), a nabava radova
na rekonstrukciji ulice, igralistima i obloznom zidu za koje rashodi iznose
1.302.554,00 kn nabavljeni su izravhom pogodbom, bez provodenja propisanih
postupaka nabave. Radovi na rekonstrukciji ulice odnose se na nepredvidene
radove. Na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova izvedeni su radovi
na igralistima i obloZnom zidu koji nisu komunalni objekti, te ih je trebalo planirati
planom nabave i provesti postupke nabave propisane odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Odredbom ¢lanka 128. Zakona o javnoj nabavi propisano je da su narucitelji
obavezni primijeniti odredbe dijela Zakona koji se odnose na nabavu male
vrijednosti ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost
iznosi 300.000,00 kn i manje za robe i usluge i 500.000,00 kn i manje za radove.

Za radove na dje€jem vrtiCu i uslugu brendiranja kao dokaz tehniCke i stru¢ne
sposobnosti zatrazeno je da ponuditelj mora zapo$ljavati osobe odredene stru¢ne
spreme i zvanja. Odredbom €lanka 52. Zakona o javnoj nabavi propisani su dokazi
koje javni narucitelj moze zahtijevati popis tehnickih stru€njaka ili tehnickog odjela,
neovisno o tome pripadaju li oni gospodarskom subjektu, izjavu gospodarskog
subjekta da raspolaze osobama koje posjeduju strukovnu sposobnost, struéno
znanje i iskustvo potrebno za izvrSavanje usluga. Odredbom clanka 53. Zakona o
javnoj nabavi propisano je da gospodarski subjekt ili zajednica ponuditelja mogu se,
u svrhu dokazivanja sposobnosti, koristiti kapacitetima drugih gospodarskih
subjekata, bez obzira na medusobni pravni odnos. Odredbom Cc{lanka 48.
navedenog Zakona propisano je da se dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji, koje
javni narucitelj odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta,
mogu zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetnom nabave i procijenjenom
vrijednoS¢u nabave, a odredbom c¢lanka 140. da bitnu povredu zakona predstavlja
neuskladenost dokumentacije za nadmetanje sa zakonom, koja je dovela ili koja je
mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ograniCenja trZiSnog natjecanja.
Drzavni ured za reviziju je mislienja da Grad treba posvetiti viSe pozornosti
utvrdivanju i dokazivanju opravdanosti traZzenja dokaza o sposobnosti kako se na taj
nacin ne bi davala prednost dijelu natjecatelja odnosno ponuditelja i ograniCavalo
trziSno natjecanje. Obavijest o zakljuenim ugovorima u postupku nabave usluga
brendiranja nije objavljena u propisanom roku. Odredbom ¢lanka 37. Zakona o
javnoj nabavi propisano je da je javni narucitelj obavezan obavijest o svakom
sklopljenom ugovoru o javnim radovima, ugovoru o javnoj nabavi robe ili ugovoru o
javnim uslugama te o svakom rezultatu natje€aja, primjenom standardnih obrazaca,
najkasnije 48 dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi, odnosno dana
zakljuCenja natjecaja, objaviti u ElektroniCkom oglasniku javne nabave u Narodnim
novina. Dodatni radovi na komunalnom opremanju u poslovnoj zoni prema
gradevinskom dnevniku izvedeni su prije zaklju€ivanja ugovora o nabavi (proveden
je pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva).

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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5.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi postupaka javne nabave.
Navodi da je dokaz tehniCke i stru¢ne sposobnosti o zaposlenima za radove na
dje¢jem vrticu zatrazen prema odredbama Pravilnika o uvjetima i mjerilima za
davanje suglasnosti za zapocCinjanje obavljanja djelatnosti gradenja, te da je za
uslugu brendiranja zatraZzeno da ponuditelj raspolaze osobama koje imaju visoku
struénu spremu drustvenog smjera i stru¢no znanje u poslovima brendiranja, a ne
to¢no odredeno zvanje, ¢ime je ovaj dokaz doveden u vezu s predmetom nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Grad se u 2009. za utvrdivanje misije, vizije, klju€nih ciljeva, samoprocjene pet
komponenti financijskog upravljanja i kontrola, te donoSenje strategije
upravljanja rizicima nije pridrzavao rokova utvrdenih planom uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola (toCka 1. Nalaza).

U poslovnim knjigama, financijskim izvjestajima te popisu imovine i obveza nisu
evidentirani udjeli u Sest trgovackih drustava u 100,0% vlasniStvu Grada u
iznosu 98.953.000,00 kn, povecanja udjela u dva trgovacka druStva u
suvlasnistvu Grada u iznosu 2.248.663,00 kn, nedospjela potraZivanja od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo prodanih na obro¢nu
otplatu u iznosu 21.287.175,00 kn, potrazivanja za Sumski doprinos u iznosu
284.595,00 kn, naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu
25.436,00 kn i naknadu za koncesiju za obavljanje dimnjaCarskih poslova u
iznosu 5.813.00 kn, izvanbilan¢ni zapisi (jamstava u iznosu 75.663.071,00 kn i
suglasnosti u iznosu 28.336.195,00 kn), 92 poslovna prostora za koje nije
utvrdena vrijednost, te zemljiste ukupne povrine 8 600 m% Grad ne vodi
katastar vodova, ali je zapoCeo s mjerama za njihovo osnivanje i vodenje (to¢ka
2. Nalaza).

Grad je u 2009. proveo oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade i
doprinosa u iznosu 354.583,00 kn, a nije osigurao sredstva za namirenje iznosa
za koja su obavljena oslobadanja (toCka 3. Nalaza).

Rashodi za subvencije su izvrSeni u iznosu 1.648.647,00 kn. Sredstva su
prenesena drustvima u potpunom ili djelomi¢nom vlasnistvu Grada za tekucée
poslovanje (materijalne troSkove) iako propisima koji reguliraju podrucje
proraCuna i proracunskog raCunovodstva nije utvrdena mogucnost davanja
sredstava za navedene namjene. Odlukama o subvencijama nisu utvrdeni
cillevi davanja subvencije i utjecaj na poboljSanje poslovanja. Rashodi za
tekuce odrzavanje asfaltnih prometnih povrSina su izvrSeni u iznosu
9.550.892,00 kn. Dio obraCunanih i plaéenih radova na teku¢em odrzavanju
asfaltnih prometnih povrsina nije bio ugovoren, te nisu jasno razgrani¢eni radovi
na prometnim povrSinama koji se odnose na tekuce i investicijsko odrzavanje
od radova koji se odnose na rekonstrukciju i izgradnju objekata. Odluka o
komunalnim djelatnostima koje ¢e se obavljati putem koncesije te utvrduju
pripremne radnje i postupak davanja koncesija, nije donesena.
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Kapitalne pomo¢i iznose 18.353.451,00 kn i odnose se na prijenose sredstava
za financiranje izgradnje komunalne i druge infrastrukture ili za otplatu kredita
drudtava koji su bili namijenjeni izgradniji. Uredeni su imovinsko - pravni odnosi,
imovina je prenesena i evidentirana u poslovnim knjigama drustava, osim
odlagalista otpada koje ¢e nakon izgradnje biti vlasnistvo Republike Hrvatske i
Sportskih objekata za koje nisu uredeni imovinsko-pravni odnosi. Drustvu iz
podrucja vodoopskrbe preneseno je 9.321.533,00 kn, od €ega dio iz prihoda od
namjenskog dijela cijene vode (naknade za razvoj). Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno
pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost vodnih naknada na podrucju
Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Drustvu za Sport prenesena
su sredstva za otplatu kredita iz ranijih godina koji su bili namijenjeni izgradnji
klizalista i Sportske dvorane, a za prenesena sredstva nisu uredena pitanja
vlasniStva u skladu sa zakonskim odredbama (toCka 4. Nalaza).

- Nabava radova na rekonstrukciji ulice, igraliStima i obloznom zidu za koje su
rashodi izvrSeni u iznosu 1.302.554,00 kn obavljena je izravhom pogodbom,
bez primjene propisanih postupaka nabave. Postupci nabave radova na
djeCjem vrticu, brendiranju i dodatni radovi u poslovnoj zoni u iznosu
4.505.864,00 kn nisu u potpunosti provedeni u skladu s propisima o javnoj
nabavi jer trazeni dokazi o tehni€koj i stru¢noj sposobnosti nisu u opravdanoj
mjeri povezani s predmetom nabave, obavijesti o zakljuCenim ugovorima nisu
objavljene u propisanim rokovima, a dodatni radovi u poslovnoj zoni izvedeni su
prije zaklju€ivanja ugovora o nabavi (toCka 5. Nalaza).

Grad obuhvaca 52 naselja s ukupno 59 395 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga zaposleno je 102 djelatnika. ProraCunski dokumenti su
doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
218.684.765,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 223.121.512,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 4.436.747,00 kn,
Sto s prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu
4.584.623,00 kn Cini visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u
iznosu 147.876,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza i prireza na
dohodak u iznosu 119.115.650,0 kn ili 54,5%, prihodi od komunalne naknade i
doprinosa 33.930.742,00 kn ili 15,5% i pomo¢i 20.916.594,00 kn ili 9,5%. Prihodi koji
imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 95.938.277,00 kn i Cine 43,9%
ukupno ostvarenih prihoda. Koristeni su za propisane namjene. Za naplatu
potrazivanja poduzimane su mjere naplate. Stanje zaduzenja koncem godine iznosi
31.599.767,00 kn, a odnosi se na zaduzivanje kod poslovnih banaka u 2009. i ranijim
godinama. Stanje danih zajmova koncem godine iznosi 1.297.142,00 kn (od ¢ega se
na udruzena sredstva u Zupanijski proracun odnosi 1.177.631,00 kn i deponirana
sredstva kod poslovnih banaka za poticanje razvoja malog gospodarstva 119.511,00
kn). Stanje aktivnih jamstava iznosi 75.663.071,00 kn, a suglasnosti 28.336.195,00
kn. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
70.943.351,00 kn ili 31,8%, druge rashode poslovanja 47.444.646,00 kn ili 21,3%,
zaposlene 45.825.957,00 kn ili 20,5% i rashode za nabavu nefinancijske imovine
35.451.560,00 kn ili 15,9% ukupno izvr§enih rashoda i izdataka.
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Poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture obavljani su u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, osim Sto dio obracunanih i placenih radova na
teku¢em odrzavanju asfaltnih prometnih povrSina nije bio ugovoren, odnosno nisu
jasno razgraniCeni radovi iz podru€ja komunalnog gospodarstva u odnosu na
rekonstrukciju i izgradnju objekata. Odluka o komunalnim djelatnostima koje ¢e se
obavljati dodjeljivanjem koncesije te utvrduju pripremne radnje i postupak davanja
koncesija nije donesena. Grad nije osigurao sredstva za namirenje iznosa za koja su
obavljena oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade i doprinosa. Trgovackim
drudtvima u potpunom ili djelomi€nom vilasniStvu Grada prenesena su sredstva za
tekuce poslovanje iako propisima koji reguliraju podrucje proracuna i proracunskog
racunovodstva nije utvrdena mogucnost davanja sredstava za navedene namjene.
Drustvu iz podru€ja vodoopskrbe preneseno je 9.956.041,00 kn od Cega dio iz
sredstava prihoda od namjenskog dijela cijene vode. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, te je predloZzeno pitanje vodoopskrbe i
odvodnje te pripadnost vodnih naknada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.
Drustvu za Sport prenesena su sredstva za otplatu kredita iz ranijih godina koji su bili
namijenjeni izgradnji klizalista i Sportske dvorane, a za prenesena sredstva nisu
uredena pitanja vlasniStva u skladu sa zakonskim odredbama. Za nabavu roba,
radova i usluga u iznosu 4.505.864,00 kn Grad se nije u potpunosti pridrzavao
propisa o javnoj nabavi jer trazeni dokazi o tehnickoj i stru¢noj sposobnosti nisu u
opravdanoj mjeri povezani s predmetom nabave, obavijesti o zaklju¢enim ugovorima
nisu objavljene u propisanim rokovima, a dodatni radovi u poslovnoj zoni izvedeni su
prije zaklju€ivanja ugovora o nabavi. Radovi u iznosu 1.302.554,00 kn nabavljeni su
bez primjene propisanih postupaka nabave. Grad uspostavlja i razvija financijsko
upravljanje i kontrole. U 2009. za utvrdivanje misije, vizije, klju¢nih ciljeva,
samoprocjene pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola, te donoSenje
strategije upravljanja rizicima nije se pridrzavao rokova utvrdenih planom uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola.



